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Termo de Julgamento

Termo de Julgamento de impugnacao

Tratam-se os presentes de impugnacao administrativa apresentada pelo DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVIGOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
80.590.045/0001-00, com sede na rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 — Hauer, Curitiba-PR, frente a Contratagéo
n°® 102157 - Processo n°® 202300005027385.

Primeiramente, cabe ressaltar que o procedimento é regido pela Lei Federal n° 14.133 de abril de 2021, de
acordo com as condi¢des estabelecidas no Edital e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

A licitacdo objetiva a contratacdo de empresa especializada em videomonitoramento urbano com transmisséo
de dados e/ou imagens para o Sistema de Videomonitoramento da Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Estado de
Goias (SSP/GO), que esta instalado nas vias publicas da Regido Metropolitana da Cidade de Goiania (duzentos e sessenta e
quatro pontos) e nas dependéncias fisicas da SSP/GO, com transmissao e veiculagao de imagens FULLHD em tempo real
dos respectivos pontos de monitoramento até a Data Center (Sala Segura), Central de Controle e Operagéo (CCO), Painel de
Visualizagédo e na Estacdo de Trabalho para Monitoramento. O servigo contratado inclui o diagnéstico, manutencgéo corretiva,
manutengdo preventiva, transmissdo de dados e imagens em tempo real, gravagdo, software analitico e quaisquer outras
agOes necessarias para o correto funcionamento do Sistema, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
edital seus anexos.

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre registrar que o item 13.1, do Edital impugnado prevé que a impugnagcdo devera ser
apresentada até 03 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame, em campo préprio do sistema eletrénico.

“13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagéo da Lei Federal n° 14.133 de abril de 2021 devendo protocolar o pedido até 3 (trés)?dias uteis
antes da data da abertura do certame, em campo proprio do sistema eletrénico.”

A contagem do prazo para impugnacao se faz com base no art. 164 da Lei 14.133/2021, tendo por termo
inicial a data estabelecida para o dia da apresentagdo da proposta. Assim, verifica-se que a presente impugnagédo é
TEMPESTIVA, uma vez que foi fixado o dia 29 de maio de 2024 para a realizagdo da sesséao, € na forma da contagem geral
de prazos néo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem REGRESSIVA é o dia 27, sendo o dia 28 o segundo
dia.

Portanto, até as 23:59:59 do dia 24/05/2024, poderia a impugnante ou qualquer outra interessada na presente
licitagao, impugnar o edital ou requerer informacgdes junto ao Agente de Contratagcdo. Portanto, a presente impugnacao sera
recebida e conhecida, por ser TEMPESTIVA.

DA IMPUGNAGAO

A impugnante, ap6s a analise do instrumento convocatério, a se deparou com exigéncias, supostamente,
indevidas e ilegais, razao pela qual apresentou o competente instrumento de impugnagéo.

Sem mais delongas, a peca foi recebida tempestivamente, portanto, devidamente conhecida e analisada nos
termos do diploma legal. Segue manifestagao.

Verifica-se que a impugnacéo refere-se exclusivamente a assunto inerente ao Termo de Referéncia,
elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagéo, vinculada a Geréncia de Comunicagéo Integrada/SSPGO

Assim, por uma questdo de segregagédo de fungao e expertise técnica os autos foram remetidos a referida
equipe, objetivando analise e manifestagéao.
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A Equipe de Planejamento da Contratagdo, apds apreciagao, respondeu por meio da Resposta a Pedido de
Impugnacgéao (SISLOG 36886) que segue na integra, parte integrante desta resposta. Veja-se:

“Retorno de Diligéncia. SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA. GERENCIA DE COMUNICACAO INTEGRADA.
RETORNO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO. Numero do Processo — SEI 202300005027385. Trata-se de procedimento visando
contratagdo de Servigo de videomonitoramento urbano com utilizagado do Sistema de Videomonitoramento da Secretaria de Estado
da Seguranga Publica do Estado de Goias (SSP/GO)., através da modalidade Pregéo Eletronico, do tipo Menor Prego por Item,
com valor total estimado em R$12.672.000,00 R$ Doze Milhdes e Seiscentos e Setenta e Dois Mil Reais, por um periodo de 30
meses. Em 23/05/2024 as 15:31:37, a empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICAINDUSTRIAL
LTDA, apresentou impugnagédo baseado em quatro pontos discorridos naquele documento,sendo eles citados e devidamente
contestados conforme segue: 1. “Em primeiro lugar, ha grave ilegalidade no que tange a falta de parcelamento do objeto do
Edital de acordo com a compatibilidade entre os servigos pretendidos, infringindo diretamente o art. 47, inc.ll, da Lei n°
14.133/2021. “ Resposta: Acerca da definicdo por um unico lote na licitagdo, o ETP - Estudo Técnico Preliminar se debrugou
sobre a tematica nos itens a seguir: “2.7.2 A escolha dessa modelagem de contratagéo justifica-se pela necessidade de uma unica
empresa ser responsavel por todas as etapas do processo de disponibilizagdo das imagens das cdmeras, em tempo real, a Central
de Monitoramento, evitando conflitos de responsabilidades entre diversos fornecedores, caso assim fosse delineado. A fiscalizagdo
do contrato também sera viabilizada pois a contratada recebera por ponto de video monitoramento efetivamente em funcionamento,
independentemente dos subitens envolvidos no processo.” “5.4. O objeto ndo permite parcelamento em lotes devido a necessidade
de contratagdo da solugdo como um todo, o qual precisa ser integralmente compativel. 5.5. Essa necessidade de agrupar todos os
servigos em um Unico lote se da por variados motivos, dentre eles destacam-se: 5.5.1. Garantia de integragdo e compatibilidade
entre os diferentes componentes do sistema, mitigando problemas de incompatibilidade entre softwares, hardware e outros
elementos do sistema; 5.5.2. Facilidade de Gerenciamento, pois a aquisicdo e gestdo de diferentes componentes de um sistema
complexo podem ser simplificadas quando tratados como um Gnico pacote, facilitando o gerenciamento e a coordenacdo dos
servigos, permitindo uma implementacdo mais eficiente e rapida. 5.5.3. Ao ter um unico fornecedor contratado, responsavel por
todos os aspectos do sistema, hd uma clareza na atribuicdo de responsabilidades em caso de problemas. Isso evita disputas entre
diferentes fornecedores sobre quem é responsavel por falhas ou deficiéncias no sistema. 5.5.4. Consolidar todos os servigos em
um unico item pode levar a economias de escala, pois 0s licitantes podem oferecer pre¢cos mais competitivos ao fornecer um pacote
completo de servigos. Isso pode resultar em custos totais mais baixos para a aquisicdo e implementagcdo do sistema. 5.5.5. Ao
agrupar os itens em unico processo licitatério, tem-se que todo o processo caminha junto, ndo havendo a possibilidade de um item
ser adjudicado enquanto outro ainda esta em disputa ou em fase de recurso, garantido assim que ao final do processo, todos os
itens necessarios estdo contratados ao mesmo tempo. 5.5.6. Ao tratar todos os elementos como um conjunto integrado, a licitagdo
é projetada para avaliar o desempenho global do sistema, em vez de avaliar cada componente separadamente. Isso é
especialmente relevante pois a eficacia do sistema depende da interagdo harmoniosa de varios elementos. 5.6. Por fim, ao agrupar
0s servicos em um unico lote é possivel estabelecer padrbes e requisitos uniformes para todos os componentes do sistema,
garantindo conformidade com as normas, regulamentos e legislagbes relevantes.” Ainda, para facilitar a execugdo do objeto,
admitiu-se a participacdo de empresas reunidas em consoércio. Os servicos englobados no item, que numa analise superficial
podem parecer de natureza distintas,devem ser compativeis, interligados e componentes de um unico sistema, sendo inviavel o
parcelamento entre diversas empresas pelas razdes ja expostas anteriormente, que trariam prejuizos técnicos, econémicos e a
gestdo do contrato. A solugdo de video monitoramento ndo funciona sem qualquer um dos servigos. Quanto a substituicdo de
equipamentos e pegas, os itens 1.11 e 1.12 do Termo de Referéncia estabelecem que “1.717 - No caso de identificagdo de defeito
irreversivel em qualquer cdmera do sistema, a CONTRATANTE optara pela substituicao ou ndo do equipamento, as expensas da
CONTRATADA. Seja qual for a decis&o, é obrigatério elaborar um laudo técnico detalhado em ambas as situagbes. Este documento
deve explicar minuciosamente os motivos que impossibilitam o conserto da cdmera em questdo, incluindo uma analise abrangente
do defeito, destacando os danos especificos e indicando as tentativas de reparo que foram feitas, se existiram. No caso de
substituicdo, o novo equipamento sera fornecido em regime de comodato durante toda a vigéncia do contrato. Em situagées de
substituicdo, é necessario criar uma ata oficial para formalizar o processo. Esta ata deve conter informagdes precisas sobre a
substituigdo, incluindo o nimero de série do novo equipamento, a data da substituicdo e as assinaturas das partes envolvidas. E
fundamental ressaltar que, caso ndo ocorra a substituicdo e o laudo técnico ndo seja apresentado conforme as orientagbes
mencionadas, isso resultara na glosa do pagamento correspondente ao ponto inoperante., 1.12 - No caso de defeito em qualquer
outro equipamento do Sistema de Videomonitoramento da SSP/GO, a CONTRATADA deveré realizar a manutengao, conforme
prazos e condigbes estabelecidas neste Termo de Referéncia. 1.12.1 - Para melhor prestagao do servico, a CONTRATADA podera
substituir qualquer equipamento do Sistema de Videomonitoramento da SSP/GO por um igual ou de qualidade superior, sem
qualquer 6nus para a CONTRATANTE.” Observa-se que em momento algum a substituigcao restringiu-se a alguma marca, e sim a
qualidade.Destaca-se também que a substituicdo de pecas deve ocorrer apenas quando, durante a execugédo do servico, for
comprovada a necessidade de troca, ndo havendo possibilidade de previsédo quantitativa ao longo dos trinta meses do contrato. 2.
“Em segundo lugar, ha grave ilegalidade no que tange a existéncia de exigéncia excessiva, impertinente e desnecessaria
para fins de qualificacdo técnica, especialmente relativa a necessidade de reconhecimento de firma da assinatura do
responsavel nas declaragées emitidas pelas empresas.“ Resposta: Observa-se que a exigéncia de reconhecimento de firma
esta posta como requisito da contratagdo(assinatura do contrato), conforme item 14 do Termo de Referéncia: “DA QUALIFICACAO
TECNICA, PROVADE CONCEITO E REQUISITOS DA CONTRATAGCAQ”, e nao da habilitagdo no certame e, portanto, ndo restringe
de maneira alguma a participagéo de interessados, sendo exigida apenas a vencedora do certame. Essa exigéncia como requisito
da contratagdo tem objetivo verificar a autenticidade da assinatura nos documentos apresentados e fazem parte de elementos
necessarios a uma contratagéo de grande porte e alto investimento de recursos publicos, cujo vencedor devera possuir qualificagcéo
técnica comprovada. 3. “Em terceiro lugar, o Termo de Referéncia prevé no item 14.14 a exigéncia de realizagao da prova de
conceito. No entanto, ndo ha previsao quanto aos produtos que devem ser fornecidos para a prova de conceito, tampouco
os critérios objetivos.” Resposta: A Prova de Conceito esta definida e suficientemente detalhada nos itens 14.14 ao 14.20 do
Termo de Referéncia, a seguir: “14.14 - Ap6s a fase de lances, verificada toda documentagdo técnica das empresas, a primeira
colocada sera convocada a realizar prova de conceito (PoC), no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da sua convocag&o,
para avaliar a solugdo oferecida e as funcionalidades necessarias constantes neste Termo de Referéncia. 14.15 - A Prova de
Conceito (PoC) sera conduzida pela comissdo de licitagdo da SSP-GO, com apoio da Superintendéncia Integrada de Tecnologia de
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Seguranga Publica - SITSP e consistira na afericdo do atendimento dos requisitos e funcionalidades neste Termo de Referéncia e
podera ser acompanhada pelos demais licitantes mediante indicagao de representante(s) junto ao pregoeiro com antecedéncia
minima de 1(um) dia util da data de sua realizagdo. 14.16 - Todas as despesas decorrentes da participagdo ou acompanhamento da
Prova de Conceito (PoC)seréo de responsabilidade dos licitantes. O equipamento apresentado na Prova de Conceito (PoC) sera
devolvido a licitante apés a avaliagdo. 14.17 - Para fins de aprovagéo, devera comprovar a: a) funcionamento de ao menos uma
cémera existente, com transmissdo FULLHD 'real time" para o CENTRALDE CONTROLE E OPERACAO (CCO); b)
interoperabilidade entre servidor e Licenga do software para monitoramento podendo ser exigido qualquer funcionalidade e
aplicagdo do software de monitoramento; b) interoperabilidade entre software e mesa controladora; c) interoperabilidade entre mesa
controladora e cdmera speed dome; d) demonstrar as especificagbes, aplicagbes das funcionalidades e analiticos do software
fornecido. 14.18 - A comissdo de licitagdo elaborara relatério com o resultado da Prova de Conceito (PoC), informando cada um
dos requisitos e funcionalidades testados, se foi atendido ou ndo, além de eventuais observagbdes cabiveis, bem como o resultado
final indicando se o objeto esta aprovado, reprovado ou aprovado, mas com ressalvas. 14.19 - Caso o objeto seja aprovado, o
licitante sera declarado vencedor do processo licitatorio. Caso o objeto seja reprovado, o licitante sera desclassificado do processo
licitatorio. Caso o equipamento seja aprovado com ressalvas, considerada assim aquela que possuir todas as funcionalidades, mas
apresentar falhas em alguma delas durante a PoC, o licitante tera o prazo de 1 (um) dia (til para proceder aos ajustes necessarios
na solugdo e disponibiliza-lo para realizagdo de testes confirmatérios. 14.20 - Caso os testes confirmatérios apontem que a falha
néo foi devidamente corrigida ou que o atendimento dos requisitos e funcionalidades ndo p6de ser confirmado, o licitante sera
considerado reprovado e desclassificado do processo licitatério.” 4. “Em quarto e Gltimo lugar, o Edital, Termo de Referéncia e a
Clausula Quarta da Minuta do Contrato,possuem vicio que afronta o art. 92, inc. V, da Lei n° 14.133/2021, por deixarem de
prever critérios de correcdo monetaria e juros para os pagamentos eventualmente feitos em atraso a contratada.”
Resposta: O reajuste em caso de atraso no pagamento esta definido no Termo de Referéncia no item 20.21 a seguir: “20.21 -
Ocorrendo atraso no pagamento em que o Fornecedor ndo tenha de alguma forma concorrido para a mora, os valores devidos ao
Fornecedor serdo atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagéo,
mediante aplicagdo do indice de corre¢do monetaria. Os encargos moratérios pelo atraso no pagamento serdo calculados pela
seguinte formula: EM = N x Vp x (I/ 365). Onde: EM = Encargos moratérios a serem pagos pelo atraso de pagamento; N = Nimeros
de dias em atraso, contados da data limite fixada para pagamento e a data do efetivo pagamento; Vp = Valor da parcela em atraso;
I = IPCA anual acumulado (Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado do IBGE)/100.”

Responsavel Funcéao
FRANCISCO A. MARANHAO DE SA Integrante Administrativo
VINICIUS VEIGA FLEURY Integrante Requisitante
RODRIGO OTAVIO DE MELO GOMES Integrante Técnico
DA DECISAO

Face ao exposto, por abranger matéria técnica que extrapola o conhecimento deste Agente de Contratacao,
acolho integralmente a manifestacao técnica supramencionada, julgando improcedente as alegac¢des impugnatorias.

Iris Pereira da Silva Arruda

Agente de Contratagao
GOIANIA - GO, aos 28 dias do més de maio de 2024.

Documento assinado eletronicamente por IRIS PEREIRA DA SILVA ARRUDA, Pregoeiro (a), em 28/05/2024, as 09:59, conforme
art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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A A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 60726040 e o codigo CRC 8D63C25D.

SISTEMA DE LOGISTICA DE GOIAS
AVENIDA ANHANGUERA N° 609, , - Bairro SETOR LESTE UNIVERSITARIO - GOIANIA - GO - CEP 74610-250 -
(62)3201-8795.
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